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DECRETO N° 3.464, DE 25 DE ABRIL DE 2024.

“Dispée sobre as prdticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo na aplicacdo da Lei n°.
14.133/2021".

O PREFEITO MUNICIPAL DE ANDARAI, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicoes legais, especialmente as que lhe confere a Lei Organica Municipal —
LOM e;

CONSIDERANDO o0 § 1° do art. 169 na Lein® 14.133/2021, denominada “Nova Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos”;

DECRETA:

Art. 1°. Este Decreto dispoe sobre as praticas continuas e permanentes de gestao
de riscos e de controle preventivo na aplicacao da Lei n°. 14.133/2021.

Art. 2°, A alta de Administracao devera adotar todas as condutas necessarias para
avaliar, direcionar e monitorar os processos administrativos de licitacoes publicas
e processos administrativos de contratacoes diretas e os respectivos contratos

administrativos, com o intuito de:

[. I obter a exceléncia nos resultados das contratacéoes administrativas

celebradas;

II. II. evitar inexecucoes contratuais administrativas que possam comprometer
os objetivos de gestao pretendidos;

II.  III evitar sobrepreco e superfaturamento quando das execucoes contratuais
administrativas;

IV. IV. prevenir e reprimir praticas corruptas, praticas fraudulentas, praticas
colusivas ou praticas obstrutivas nos processos administrativos de licitacoes
publicas;

V. V. garantir que a contratacao administrativa constitua efetivo instrumento
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de fomento da sustentabilidade em suas dimensdes ambiental, social e
economica;
VI. VI realizar o gerenciamento dos riscos das licitacoes e das contratacoes
administrativas;
VII. VII. reduzir os riscos a que estdo sujeitas as licitacoes publicas e as
contratacoes administrativas, como, dentre outros:
VIIL.
a) identificacdo incorreta, imprecisa ou insuficiente da necessidade
publica a ser atendida com a contratacao;
b) descricao incorreta, imprecisa ou insuficiente do objeto da
contratacdao administrativa,
C) erros na elaboracao do orcamento estimativo;
d) definicdo incorreta ou inadequada dos requisitos de habilitacao técnica
ou de habilitacao econémico-financeira;
e) estabelecimento de condicoes de participacdo que restrinjam de modo
injustificado o universo de potenciais licitantes;
f) decisoes ou escolhas sem a devida e suficiente motivacao;
g) definicao incorreta, imprecisa ou insuficiente dos encargos contratuais;
h) defeitos no controle da execucao contratual ou no recebimento definitivo
do objeto.

Art. 3°. A implementacao das praticas continuas e permanentes de gestao de
riscos sera realizada gradativamente pela Administracdo, levando em
consideracao principalmente os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementacao, mas sempre optando-se pelas medidas que promovam relacoes
integras e confiaveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que
produzam o resultado mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia,

eficacia e efetividade nas contratacoes publicas.

§ 1°. O gerenciamento de riscos, inclusive a matriz de alocacao de riscos sera
obrigatoria nos seguintes casos:

[. 1. obras e servicos de grande vulto;

II. II. adocao dos regimes de contratacao integrada e semi-integrada.
II.
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§ 2°. Nas contratacoes integradas e semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratacao associados a escolha da solucao de projeto basico
pelo(a) contratado(a) deverao ser alocados como de sua responsabilidade na matriz
de riscos.
§ 3°. Nos regimes de contratacao integrada e semi-integrada, o edital e o contrato
administrativo, sempre que for o caso, deverao prever as providéncias necessarias
para a efetivacdo de desapropriacao autorizada pela Administracdo, bem como a
distribuicao objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela diferenca entre
o custo da desapropriacao e a estimativa de valor e pelos eventuais danos e
prejuizos ocasionados por atraso na disponibilizacao dos bens expropriados;
§ 4°. Quando obrigatorio, sera realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos
em todas as etapas do processo administrativo de licitacao publica ou processo
administrativo para contratacao direta.

§ 5° O gerenciamento dos riscos de que trata o caput tem por objetivos:

[. I aumentar a probabilidade de atingimento dos objetivos estratégicos e
operacionais pretendidos por intermédio da execucao contratual,

II. fomentar uma gestdo proativa de todas as etapas do processo da
contratacao;

[II. II. atentar para a necessidade de se identificarem e tratarem todos os riscos
que possam comprometer a qualidade dos processos de contratacao
administrativa;

IV. 1. facilitar a identificacdo de oportunidades e ameacas que possam
comprometer as licitacoes publicas e a execucao dos contratos
administrativos;

V. IV. prezar pela conformidade legal e normativa dos processos de contratacao
administrativa;

VI. V. aprimorar os mecanismos de controle da contratacao publica;

VII. VI. estabelecer uma base confiavel para a tomada de decisdo e para o
planejamento das contratacoes administrativas;

VIII.  VIIL alocar e utilizar eficazmente os recursos para o tratamento de riscos a
que estao sujeitas as licitacdoes publicas e as execucoes contratuais
administrativas;

IX. VII. aumentar a capacidade de planejamento eficaz e eficiente das
contratacoes administrativas por intermédio do controle dos niveis de risco.
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§ 6° O nivel de detalhamento e de aprofundamento do gerenciamento dos riscos
sera proporcional a complexidade, relevancia e valor significativo do objeto da
contratacao.

§ 7° O principal objetivo do gerenciamento dos riscos € avaliar as incertezas e
prover opcoes de resposta que representem as melhores decisdes relacionadas
com a exceléncia das licitacoes e das execucoes contratuais.

§ 8° Os riscos serao avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade:

[. 1. raro: acontece apenas em situacgoes excepcionais; nao ha historico

conhecido do evento ou nao ha indicios que sinalizem sua ocorréncia;

II. pouco provavel: o historico conhecido aponta para baixa frequéncia de
ocorréncia no prazo associado ao objetivo;

II. II. provavel: repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo
ou ha indicios que possa ocorrer nesse horizonte;

IV. 1III. muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao
objetivo ou ha muitos indicios que ocorrera nesse horizonte;

V. IV. praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado ao
objetivo.

VI.

§ 9° Os riscos serao avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto:

[. 1. muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para

fins praticos, nao altera o alcance do objetivo/resultado;

II. II. baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas nao
impede o alcance da maior parte do objetivo/resultado;

III. II. médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado;

IV. IV. alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado;

V. VI muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento
do objetivo/resultado.

VI.

§ 10°. Apos a avaliacao, o tratamento dos riscos deve contemplar as seguintes

providéncias:

[. 1. identificar as causas e consequéncias dos riscos priorizados;
II. 1II. levantadas as causas e consequéncias, registrar as possiveis medidas de
resposta ao risco;
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[II. avaliar a viabilidade da implantacao dessas medidas — custo-beneficio,
viabilidade técnica, tempestividade, efeitos colaterais do tratamento etc.;

IV. decidir quais medidas de resposta ao risco serao implementadas;

V. elaborar plano de implementacao das medidas eleitas para resposta aos

riscos identificados e avaliados.

§ 11 O gerenciamento de riscos materializa-se no documento denominado Mapa
de Riscos, que sera elaborado de acordo com a probabilidade e com o impacto de

cada risco identificado, por evento significativo, e deve ser atualizado e juntado

aos autos do processo de contratacao, pelo menos:

I.
II.

II1.

I. ao final da elaboracao do estudo técnico preliminar; ou
II. ao final do termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico e/ou projeto

executivo;

§ 12 Nos casos de objetos considerados como simples e corriqueiros, desde que
justificado, podera ser dispensada a elaboracao da analise de riscos, devidamente
aprovado pela autoridade competente, desde que o valor estimado da contratacao

nao ultrapasse 7 (sete) milhoes.

Art. 4°. Nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacado, desde que devidamente

justificado nos autos do processo e aprovada pela autoridade superior, € facultada

a elaboracao da analise de riscos, especialmente:

L.

II.

II1.

I. Nas hipoteses da dispensa de licitacao em funcao do valor, nos termos dos
incisos I e II do artigo 75 da Lei Federal 14.133/2021, desde que nao sejam
processos complexos;

II. Na hipotese de dispensa de licitacao deserta ou fracassada, nos termos do
inciso III, alineas “a” (licitacao deserta) e “b” (licitacao fracassada) do artigo
75 da Lei Federal 14.133/2021, desde que observado os motivos que
incidiram a desercao e fracasso;

[II. Na hipotese de contratacdo do licitante remanescente, nos termos do
artigo 90 e seus paragrafos da Lei Federal 14.133/2021;

Art. 5°. E dispensada a elaboracdo da analise de riscos, ap6s a aprovacido da

autoridade superior:
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I. 1. Na hipotese de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal
ou de grave perturbacao da ordem, nos termos do inciso VII do artigo 75 da
Lei Federal 14.133/2021;
II. II. Na hipotese de emergéncia e calamidade publica, nos termos do inciso
VIII, artigo 75 da Lei Federal 14.133/2021;
I1I.
Art. 6°. A responsabilidade pela elaboracdo da analise de riscos compete aos

agentes publicos responsaveis pelo planejamento da contratacao publica.

Art. 7°. O contrato administrativo podera identificar os riscos contratuais
previstos e presumiveis e prever matriz de alocacao de riscos, alocando-os entre
contratante e contratado(a), mediante indicacao daqueles a serem assumidos pelo

setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

§ 1° A alocacao de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em
compatibilidade com as obrigacoes e os encargos atribuidos as partes no contrato
administrativo, a natureza do risco, o(a) beneficiario(a) das prestacoes a que se
vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serao
preferencialmente transferidos a(o) contratado(a).

§ 3° A alocacao dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecao dos
reflexos de seus custos no valor estimado da contratacao.

§ 4° A matriz de alocacdo de riscos definira o equilibrio econoémico-financeiro
inicial do contrato administrativo em relacao a eventos supervenientes e devera
ser observada na solucao de eventuais pleitos das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condicdes do contrato e da matriz de alocacao de
riscos, sera considerado mantido o equilibrio econdémico-financeiro, renunciando
as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos
assumidos, exceto no que se refere:

[. 1. as alteracoes unilaterais determinadas pela Administracao, nas hipoteses
do inciso I do caput do art. 124 da Lei n°. 14.133/2021;
[I. ao aumento ou a reducao, por legislacdo superveniente, dos tributos

diretamente pagos pelo(a) contratado(a) em decorréncia do contrato

administrativo.
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1.

§ 6° Na alocacao de que trata o caput deste artigo, poderao ser adotados métodos
e padroes usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e as
Secretarias Municipais da Administracao poderdao definir os parametros e o
detalhamento dos procedimentos necessarios a sua identificacao, alocacao e

quantificacao financeira.

Art. 8. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeito

retroativo, a 01 de janeiro de 2024, revogadas as disposicoes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO, ANDARAI/BA, em 25 de abril de 2024.

WILSON PAES CARDOSO
Prefeito Municipal
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