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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE ANDARAI,
ESTADO DA BAHIA.

PREGAO ELETRONICO N.° 055/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 066/2023

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede
na Rua Calgada Canopo, n.° 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville -
Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail: juridico@primebeneficios.com.br e
noely.rodrigues@primebeneficios.com.br, por intermédio de sua procuradora
subscrita in fine, vem data mdxima vénia, nos termos do artigo 4°, inciso XVIII, da Lei
Federal n.° 10.520/02 c/c artigo 109, inciso I, alinea b, da Lei n.° 8.666/93, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da IRREGULAR HABILITACAO da
licitante CEGONHA SOLUCOES LTDA., pelas razdes de fato e de direito adiante

articuladas:
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1-DOS FATOS

O municipio de Andarai, estado da Bahia, realizou Pregao Eletrénico

n.° 055/2023 para o seguinte objeto:

Contratagdo de empresa especializada para prestacio de servigos de administragio e
gerenciamento de Frota na manutencdo preventiva,corretiva, com fornecimento de
pecas, acessorios, servicos de mecdnica geral, funmilaria, pintura, eletricidade, ar
condicionado, sistema de injecdo eletronica, revisio geral, servico de torno em geral,
servigo de guincho, implantagio e operacio de sistema informatizado e integrado,
com acesso por meio de cartdo magnético e/ou login com senha/rede, via internet,
através de rede de estabelecimentos credenciadospara Veiculos da Frota Municipal
pertencentes a Frota da Prefeitura Municipal de Andarai, conforme relagio no item
3 deste termo.

A sessdo de abertura do pregdao ocorreu na data designada, e
encerrada a etapa de lances, restaram classificadas as seguintes licitantes, conforme

dados constantes em Ata e chat da sessdo:

1° CEGONHA: -30,20%
2° QFROTAS: -28,29%

3° PRIME: -24,00%

4° BAMEX: -12,29%

5° MAXIFROTA: -12,00%

Ato continuo, a licitante CEGONHA foi convocada para a anélise dos
documentos apresentados a titulo de habilitagdo, sendo ao final declarada vencedora
do certame, por ter, em tese, cumprido todas as exigéncias do instrumento

convocatoério.

No entanto, a licitante ndo cumpriu as exigéncias do edital,
especialmente em relacdo a sua qualificacdo técnica, motivo pelo qual, a PRIME

manifestou sua inteng¢do de recurso.

Vale destacar, desde logo, que por se tratar de uma licitacdo cujo
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objeto envolve a intermediacdo financeira e a prestacao de servigos com diversas
peculiaridades através da rede credenciada, a comprovacdo dos requisitos de
habilitacdo é fundamental para demonstrar a seguranca que deve haver na
contratacdo, ndo sendo, de forma alguma, admitida a submissdo da Administracdo
Pablica a riscos desnecessarios que ndo contribuem em nada para a preservagdo do

interesse publico.

Logo, é imprescindivel que as licitantes se preparem para participar
de processos licitatérios, atendendo todas as exigéncias do edital, pois o trato com a
coisa publica ndo pode ser feito de qualquer jeito, muito menos apresentar
documentos insuficientes para comprovar o pleno atendimento das exigéncias do
edital, até porque o procedimento licitatério caracteriza-se como um ato

administrativo formal.

A PRIME, ora Recorrente, fez uma detida anélise nos documentos da
licitante vencedora, principalmente quanto a qualificacio técnica exigida,
encontrando diversas irregularidades frente as exigéncias do presente edital,
apresentando a seguir as razdes de fato e de direito que ensejam a inabilitacdo da

licitante CEGONHA.

2 - DAS RAZOES E DO DIREITO

Como ja mencionado, o procedimento licitatério caracteriza-se como
um ato administrativo formal, deste modo, os atos processuais, bem como os
documentos produzidos, sejam pela Administracdo Publica licitante ou por exigéncia
do edital em face dos participantes, constituem parte indissociavel do processo, de
modo que, ndo pode haver auséncia de qualquer condigdo, tanto da fase interna

quanto da fase externa da licitagdo.
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Por tal razao é que o julgamento das propostas e da habilitagdo
também devem ser realizados com a méxima seriedade e cautela, sempre observando

estritamente o quanto exigido no edital.

Ressalta-se que a revisdo dos atos praticados acarretara,
necessariamente, na inabilitacdo da Recorrida, sendo a tinica medida a ser aplicada

ao caso concreto, em observancia as préprias normas do edital e legislacao vigente.

2.1. DA INCOMPATIBILIDADE DO RAMO DE ATIVIDADE DA EMPRESA
COM O OBJETO LICITADO

Primeiramente, ha de se destacar que, a licitante CEGONHA
SOLUCOES LTDA. sequer deveria ter participado da disputa em tela, afinal, o
instrumento convocatério limita a disputa apenas aos licitantes cujo ramo de
atividade seja compativel com o objeto da licitagdo, sendo vejamos o item do edital

que trata a respeito.

2

O objeto da licitagdo é repetido para compreender e enfatizar a

ilegalidade:

Contratacido de empresa especializada para prestacido de servicos de
administracdo e gerenciamento de Frota na manutencio preventiva,corretiva,
com fornecimento de pecas, acessorios, servicos de mecinica geral, funilaria, pintura,
eletricidade, ar condicionado, sistema de injecdo eletronica, revisdo geral, servigo de
torno em geral, servigo de guincho, implantagdo e operagdo de sistema informatizado
e integrado, com acesso por meio de cartdo magnético e/ou login com senha/rede, via
internet, através de rede de estabelecimentos credenciadospara Veiculos da Frota
Municipal pertencentes a Frota da Prefeitura Municipal de Andarai, conforme
relagio no item 3 deste termo. (Grifo nosso)

Ocorre que, o ramo de atividade da empresa que se sagrou
vencedora ndo guarda compatibilidade com o objeto licitado, é o que se depreende

das atividades arroladas no seu cartdao CNPJ, vejamos:

www.primebeneficios.com.br

Matriz: Rua Calcada Canopo, 11-SL. 03- Andar 2- Centro de Apoio Il - Alphaville - Santana de

/ SP | CEP: 06541-078

Filial: Rua Agu, 47- Alphaville Empresarial- Campinas / SP | CEP: 13098-335

e ss—— =

www.andarai.ba.gov.br
Rua Marimbus, S/N — Alto da Bela Vista| Tel: 75 3335-2119| Gestor(a): Wilson Paes Cardoso



http://www.pmandarai.transparenciaoficialba.com.br/
http://www.andarai.ba.gov.br/

y 4
SEGUNDA-FEIRA
29 DE JANEIRO DE 2024
ANO IV — EDIGAO N° 19

v PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDARAI - BA

Edigdo eletronica disponivel no site www.pmandarai.transparenciaoficialba.com.br e garantido sua autenticidade por certificado digital ICP-BRASIL

PRIMEY

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto
consultoria técnica especifica

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

SECUNDARIAS

33.14-7-12 - Manutengio e reparacdo de tratores agricolas

33.29-5-99 - |Instalacdo de outros equipamentos ndo especificados
anteriormente

45.20-0-01 - Servigcos de manutengdo e reparagcdo mecdnica de veiculos
automotores

45.20-0-02 - Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos
automotores

45.20-0-04 - Servicos de alinhamento e balanceamento de veiculos
automotores

45.30-7-03 - Comércio a varejo de pecas e acessérios novos para veiculos
automotores

45.30-7-05 - Comércio a varejo de pneumdticos e cimaras-de-ar

47.44-0-01 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas

66.19-3-02 - Correspondentes de instituicdes financeiras

66.19-3-99 - Outras atividades auxiliares dos servigcos financeiros ndio
especificadas anteriormente

74.90-1-04 - Atividades de intermediacdo e agenciamento de servicos e
negocios em geral, exceto imobilidrios

82.99-7-02 - Emissdo de vales-alimentacdo, vales-transporte e similares
82.99-7-99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente as
empresas nio especificadas anteriormente

Da anélise das atividades descritas no cartao CNPJ e no Contrato
Social se constata que tais atividades sdo compativeis com oficinas especializadas em

manutengéo veicular.

A empresa arrematante, de acordo com as informagdes disponiveis,
ndo demonstra possuir experiéncia no segmento de operagdes relacionado ao objeto
licitado, que é o Gerenciamento de Frota. Pelo contrério, evidéncias claras apontam

que esta empresa atua principalmente como uma oficina especializada na execucao

de servicos finais, além de atuar como revendedora de pegas. Essas constatagdes sao

respaldadas pela observagdo direta do endereco da empresa e pela documentagao
apresentada por ela. Diante disso, hd uma incompatibilidade substancial entre as
atividades tradicionalmente desempenhadas pela empresa e as exigéncias da

licitacdo para o Gerenciamento de Frota. Vejamos:

www.primebeneficios.com.br

Matriz: Rua Calcada Canopo, 11- SL. 03- Andar 2- Centro de Apoio Il - Alphaville - Santana d

Filial: Rua Agu, 47- Alphaville Empresarial- Campinas / SP | CEP

www.andarai.ba.gov.br
Rua Marimbus, S/N — Alto da Bela Vista| Tel: 75 3335-2119| Gestor(a): Wilson Paes Cardoso



http://www.pmandarai.transparenciaoficialba.com.br/
http://www.andarai.ba.gov.br/

»
SEGUNDA-FEIRA
29 DE JANEIRO DE 2024
ANO IV - EDIGAO N° 19

v PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDARAI - BA

Edigdo eletronica disponivel no site www.pmandarai.transparenciaoficialba.com.br e garantido sua autenticidade por certificado digital ICP-BRASIL

PRIMEY

—» “Automoveis, tratores e caminhdes”.

Neste sentindo, concluimos que a empresa sequer deveria ter
participado do certame por ndo atender o objeto da licitacdo. Sendo assim, todo e
qualquer ato praticado pela licitante CEGONHA macula o certame, uma vez que o
edital é claro ao afirmar que sé poderao participar da presente licitacao aquelas

empresas cujo ramo de atividade seja pertinente com o objeto. Vejamos:

2. CONDICOES GERAIS DE PARTICIPACAO NA LICITACAO
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2.1Poderdo participar deste Pregio os interessados do ramo pertinente ao objeto aqui
mencionado, que estiverem previamente credenciados no Sistema Eletrénico de
Licitacoes do Banco do Brasil, por meio do sitio https;//www.licitacoes-e.com.br.

Inclusive, o julgado do Tribunal de Contas da Unido corrobora com a

posicdo aqui apontada, vejamos:

ACORDAO 642/2014 - PLENARIO

SUMARIO

REPRESENTACAO SOBRE EVENTUAIS IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTO  LICITATORIO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
DETERMINACOES. 1. Para fins de habilitacdo juridica nas licitacées, faz-
se necessdria a compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades
previstas no contrato social das empresas licitantes. 2. Para fins de habilitacio
técnica nas licitagoes, os atestados apresentados devem ndo apenas demonstrar uma
situacdo de fato, mas, necessariamente, demonstrar uma situacio fitica que tenha
ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato social das empresas licitantes.
(Grifo nosso)

E indiscutivel que sua participa¢do no certame, cujo objeto é a
contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de administragdo e

gerenciamento de frota foi indevida.

Desta forma, fica o questionamento: Sera que a Administragdo
Pablica se arriscard em contratar uma empresa que pode se tornar inadimplente no
curso da execugdo, colocando a populacao em risco de ndo ter a frota de veiculos em
condicdo de uso, como também o comércio local que poderd ter seus pagamentos

comprometidos por nao receber da gestora?

E necessério a realizacdo de diligéncias para verificar a capacidade
da empresa em cumprir com o objeto licitado, verificando sua rede credenciada (se
existir), seu faturamento mensal e se de fato a empresa possui sistema informatizado
e integrado, com acesso por meio de cartdo magnético e/ou login com senha/rede,

via internet, para realizar o gerenciamento.

www.primebeneficios.com.br

Matriz: Rua Calcada Canopo, 11-SL. 03- Andar 2- Centro de Apoio Il - Alphaville - San

Filial: Rua Agu, 47- Alphaville Empresarial- Campinas /

CEP: 13098-33

www.andarai.ba.gov.br
Rua Marimbus, S/N — Alto da Bela Vista| Tel: 75 3335-2119| Gestor(a): Wilson Paes Cardoso



http://www.pmandarai.transparenciaoficialba.com.br/
http://www.andarai.ba.gov.br/

y 4
SEGUNDA-FEIRA
29 DE JANEIRO DE 2024
ANO IV — EDIGAO N° 19

v PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDARAI - BA

Edigdo eletronica disponivel no site www.pmandarai.transparenciaoficialba.com.br e garantido sua autenticidade por certificado digital ICP-BRASIL

PRIMEY

Diante de todo o exposto, pugna-se pela inabilitacdo da licitante
CEGONHA, sob pena de macular todos os atos administrativos subsequentes,

inclusive o contrato administrativo.

2.2. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA INCOMPATIVEIS COM O
OBJETO LICITADO

llustre Pregoeira, adentrando as especificidades do mérito, ja

denotamos a tentativa da licitante CEGONHA se esquivar das clausulas do edital.

Como se sabe, o edital tem o conddo de tornar publico quais serdo os
termos da licitacdo que se pretende, especificando os detalhes, condi¢des e demais

orientac¢Oes atinentes ao caso.

E fato que a prestacdo de servico que se objetiva contratar com a
licitagdo em tela possui caracteristicas atipicas, se diferenciando dos demais tipos de
prestagdo de servicos comuns. Isso porque, a atividade de gerenciamento de
manutencdes é caracterizada, em sua esséncia, pela intermediacdo, ou seja, ndo ha o
fornecimento direto de pegas por parte da empresa gerenciadora contratada, mas,

sim, por parte dos estabelecimentos que integram a sua rede credenciada.

A empresa vencedora deve, por forca de lei e do instrumento

convocatério, comprovar que possui condicoes de operacionalizar o contrato, por
meio de atestado de capacidade técnica que evidencie o exercicio das multiplas
atividades que lhe sdo inerentes na relacdo contratual. Vale realcar que isso sé se

torna possivel se a empresa ja tiver prestado servicos com as mesmas caracteristicas,

quantidades e prazos que compdem o objeto do certame. Esta é a expressa

determinacdo da Lei Geral de Licitagdes e Contratos da Administra¢do Publica.
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Logo, é imprescindivel que as licitantes se preparem para participar
de certames licitatérios, atendendo todas as exigéncias do edital, pois o trato com a
coisa publica ndo pode ser feito de qualquer jeito, até porque o procedimento
licitatério caracteriza-se como um ato administrativo formal, conforme a inteligéncia

do paragrafo tinico do art. 4° da Lei n.° 8.666/93.

Portanto, é necessaria a apresentagdo de todos os itens exigidos na lei
especifica e no edital para a comprovagdo da qualificagdo técnica, logo, no presente
certame ndo poderia ser diferente, e se assim o fosse, evidente seria a violagdo ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, e consecutivamente, ao

principio da isonomia, da eficiéncia e da legalidade.

Entre as diversas clausulas do instrumento convocatério, o edital
exige, na cladusula 5.2.3, atestado de capacidade técnica que comprove o exercicio

satisfatério dos servigos compativeis com o objeto da contratagao:

5.2.3A QUALIFICACAO TECNICA seri comprovada mediante a apresentagio
dos seguintesdocumentos:

a) Atestado(s) ou certiddo(des) emitido(s) por pessoa juridica de direito piiblico ou
privado em nome da LICITANTE que comprove sua capacidade operacional
referente ao objeto licitado, com assinaturas do responsivel do orgdo expedidor.

O(s) Atestados(s) ou certiddo(s) deverdo ter quantidades minimas referente ao objeto
licitado ou similar e, com identificacdo e telefone do orgdo expedidor.

Nota-se que a exigéncia acima esta expressamente em consenso com

a Lei n.° 8.666/93, aplicada ao presente certame:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacio relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - gualificacdo técnica;

III - qualificacdo econdmico-financeira;

1V - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicdo Federal;
(Grifo nosso)

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
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II - comprovacio de aptidido para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacio das instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

III - comprovagio, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das condicoes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitacoes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas de maior
relevincia e wvalor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Grifo nosso)

Claro estd que as disposicdes legais do art. 30, § 1°, da Lei n.°

8.666/93 sdo OBRIGATORIAS, por forca do § 7°, do art. 32 da mesma lei, in verbis:

Art. 32. Os documentos necessirios a habilitacio poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por
servidor da administracio ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

[..]

§ 70 A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo poderd ser
dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a
contratacido de produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que para
pronta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso II do caput do art. 23.
(Grifo nosso)

Nessa esteira, a licitante CEGONHA nio deveria sequer ter sido

habilitada no presente certame, eis que nio comprou a referida exigéncia (clausula

5.2.3), visto que, ndo comprovou a sua qualificacdo técnica, principalmente em

relagdo a compatibilidade com o objeto.

Vejamos os atestados de capacidade técnica apresentados pela

Recorrida:

Atestado 1
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Nome do Contratante: Cactos Administragao e Servigos Eirelli;
Data da prestagdo dos Servicos: Sem informacoes;
Valor contratual da prestacdo dos servicos: Sem informagdes.

cacto

Administrocdo e Sery

W

CACTOS ADMINISTRAGAO E SERVIGOS EIRELLI

2

Atestamos ainda, que tals servigos foram executados de acordo com os pardmetros técnicos de
qualidade exigidos e no prazo pactuado, ndo existindo, em nossos registros, até a presente data,
fatos que desabonem sua conduta e com 3s ob i

O referido ¢ verdade e dou fé.

VITORIA DA CONQUISTA-BA, 17 de margo de 2023.

- E

S Ve (Juad@ df JUx

]
CACTOS ADMINISTRACAO E SERVIGOS EIRELLI
LUCAS CANARIO DA SILVA - SOCIO ADMINISTADOR

CNPJ N°: 20.795.839/0001-70

RUA PEmd ALVES DA CUNHA, BAIRRO FELICIA, VITORIA DA CONQUISTA-BA, CEP: 45.055425.
TELEFONE: (77) 3424-0489

Atestado 2

Nome do Contratante: Prefeitura de Presidente Janio Quadros/BA;
Data da prestacao dos servicos: Sem informacoes;

Valor contratual da prestacdo dos servicos: Sem informagdes.

www.primebeneficios.com.br

Matriz: Rua Calcada Canopo, 11-SL. 03- Andar 2- Centro de Apoio Il - Alphaville - Santana de Parnaiba / SP | CEP: 06541-078

Filial: Rua Agu, 47- Alphaville Empresarial- Campinas / SP | CEP: 13098-335

e ss—— =

www.andarai.ba.gov.br
Rua Marimbus, S/N — Alto da Bela Vista| Tel: 75 3335-2119| Gestor(a): Wilson Paes Cardoso



http://www.pmandarai.transparenciaoficialba.com.br/
http://www.andarai.ba.gov.br/

y 4
SEGUNDA-FEIRA
29 DE JANEIRO DE 2024
ANO IV — EDIGAO N° 19

v PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDARAI - BA

Edigdo eletronica disponivel no site www.pmandarai.transparenciaoficialba.com.br e garantido sua autenticidade por certificado digital ICP-BRASIL

PRIMEY

Prefeitura Municipal de Presidente Janio Quadros - BA

Atestado de Capacidade Técnica

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE JANIO QUADROS-BA, pessoa juridica de
direito pablico, inscrita no CNPJ n® 14,120.539/0001-99 com sede na Praca Padre
Ladislau Klener, n¢ 09, bairro centro, neste ato representada pelo Exmo. Prefeito
Municipal LELIO ALVES BRITO JUNIOR, portador do CPF 790.929.265-15 e RG
0581574011, ATESTA para os fins de prova, aptiddo de desempenho e atestado de
execugio que se fizeram necessdrios que a empresa; CEGONHA SOLUCOES EIRELI
cadastrada no CNPJ sob o n® 30.677.164.0001-19, com Sede administrativa na cidade de
Vitéria da Conquista, Estado da Bahia, na Avenida Itambé, n® 290, Bairro Patagdnia, 19
andar, CEP 45,065-130, e-mail: contato@cegonhaservicos.com.br. Prestou servicos de

controle e fe i de servigos de guincho, rastreio, bem como a
manutencéo preventiva e corretiva (mecanica, suspensdo, sistema de freios e
breagem, elétrica, em geral, tapecaria, ar condicionado e pintura),
induindo pneumdticos, fornecimento de pegas e acessérios, para atender a frota da
CONTRATANTE, por meio de sistema informatizado e Implantagio de cartdo
lado 3 rede cujos  servigos foum exemtados
nos termos ¢ i do bom d
tendo aempresa até ap data, cumprindo fiel €om suas obrigadies. nada
do que a desabone tecni e dal | ainda que a
empresa desempeﬂhou em suas fungdes, ] d
supervisi e iand no tocante 30 objeto desse contrato.
Registramos ainda, que ndo consta qualquer fa!ha ou pendéndia referente aos
servigos prestados, razdo pela qual afi sua idoneidade, sendo a emp capaz
ec da no ramo das atividades a que se propde prestar os servigos, comprovando
possuir capacidade técnica para execugdo do mesmo.

O referido é verdade e dou fé.
Presidente Janio %w 10 de fevereiro de 2023,

Pld‘ki’
£ 79097127 5

WEHMMICIPKL DE PRESIDENTE JANIO QUADROS ~ BA
CNPJN*: 14.120.539/0001-99
LELIO ALVES BRITO JONIOR ~ PREFE(TO MUNICIPAL

Atestado 3
Nome do Contratante: Prefeitura de Itagiba/BA;

Data da prestagdo dos servigos: Sem informacoes;
Valor contratual da prestacdo dos servicos: Sem informagdes.

vaWAprwmebeneﬁcios,comAbr

Matriz: Rua Calgada Canopo, 11-SL. 03- m dar 2- Centro de Apoio Il - Alphaville -
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@
e

Prefeitura Municipal de Itagibia - BA

Atestado de Capacidade Técnica

APREFETURA MUNICIPAL DE [TAGIBA-BA, pessoa juridica de direito piblico, inscrita no CNPJ
n® 13.701.966/0001-06 com sede na R CHILE, n® 01, bairro contro, neste ato representada pelo
Sr. RUBENS CRISPIM DA CRUZ, portador do CPF 001.313.435-30 e RG 03424918, ATESTA para os
fins de prova, aptidio de desempenho e atestado de execugio que se fizeram necessirios que
2 empresa: CEGONHA SOLUCOES LTDA cadastrada no CNP) sob o n? 30.677.164.0001-19, com
Sede administrativa na cidade de Vitdria d'a Conquista, £stado da Bahia, na Avenida ltambé, n®
290, Bairro Patagdnia, 12 andar, CEP 45.065-130, e-mail: santatofcenpohdsenvices com br. Que
atua na categoria de prestadora de servigos de gerenciamento de manutens3o da frota de
veiculos automotores por melo de sistemna informatizade e cantdo magnético, objeto desta
licitagdo.

NATUREZA DOS SERVICOS PRESTADOS:

Contratagdo de empresa espechlizada na prestagio de SERVICO CONTINUADOS DE
ADMINISTRAGAO, GERENCIAMENTO E CONTROLE INFORMATIZADO COM USO DE CARTAO
ELETRONICO MAGNETICO OU COM CHIP COMO MEIO DE INTERMEDIACAD DO PAGAMENTO.

PROCESSO: N* 084/2023

PREGAO ELETRONICO: N' 015/2023

QUANTIDADE DE VEICULOS ATENDIDOS:

68 (SESSENTA E OITO VEICULOS), SENDO:

06 MAQUINAS PESADAS E TRATORES.

62 VEICULOS DENTRE LEVES E PESADOS,

Atestamos ainda, que tais servicos foram executados de acordo com os pardmetros téenicos

de qualidade exigidos e no prazo pactuade, nio existindo, em nossos registros, até a presente
data, fatos que desab onduta e bilidade com as obrigagdes assumidas,

O referido ¢ verdade e dou fé.

; ITAGIBA-BA, 20 de setembro de 2023

PREFEITURA H\JHCPA[ DE ITAGBA - BA
CNPJ N": 13.701.966/0001-06
RUBENS CRISPIM DA CRUZ ~ SECRETARIO DE TRANSPORTES

DECRETO 5.852/2022

Atestado 4

Nome do Contratante: Prefeitura Municipal de Gramado/RS;
Data da prestagdo dos servigos: Sem informagées;
Valor contratual da prestagdo dos servigos: Sem informagoes.
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“Prefeifura PMunicipal de Gramado

Secretaria de Administragio

ACT N.° 083/2023
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAMADO (RS)
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Pelo presente instrumento, o MUNICIPIO DE GRAMADO(RS), pessea juridica de direito
poblico interno, com ssde na Av. das Herténsias, n.° 2029, inscritt ne CNPJ/MF sob n®?
B88.847.082/0001-55, através de seus representantes abaixo firmados, vem alravés do presente
ATESTAR que a empresa CEGONHA SOLUCﬁES LTDA, inscrita no CNPJ n® 30.677.164/0001-
19, com sede na Avenida Itambé, n® 290, Andar 01, Municipio de Vitdria da Conquista/BA, presta
satisfatoriamente o servico de gerenciamento e controle da manutencdo preventiva e corretiva da

frota de veiculos automotores ios, maquinas pesadas e equipamentos, em cartdes
magnéticos ou outro sistema informatizade que contemple todas as exigéncias dispostas no
Projeto Basico.

A emprasa cumpriu integralmente com as suas obrigages em termes de qualidade, prazos
e responsabilidade. Os servicos possuem base no Contrato 281/2023 oriundo do Pregao
Eletronico 109/2023, firmado entre a Prefeitura de Gramado e a respectiva empresa.

Gramado, 21 de outubro de 2023.

FREDERICO Jooos
AUGUSTO PELLICIOL! reLey
DIAS025367682000 s

Frederico Augusto Pellicioli Dias

Diretor-Geral de Compras e Licitagdes
Matricula 15.123

ANDRE CASTILHOS

i prassebseion
DO FEES1719720010 Dados: 20231021 1255:11 0300

André Castilhos dos Reis
Coordenador da Frota Municipal — Fiscal do Contrato
Matricula n® 15.183

Ora, os atestados de capacidade técnica apresentados nado se
mostram compativel com o exigido no edital e na Lei de Licitagdes, visto que os

atestados nao expressam o valor da contratacao ou a duracao da prestacio dos

servigos, encontrando-se, totalmente, em descompasso com o art. 30, § 1°, da Lei

n.° 8.666/93.

Importante se destacar que o contrato a ser celebrado pelo
Municipio é de 12 meses e no valor estimado de R$ 700.000,00, por isto, manifesto
que os atestados ndo sdo compativeis em relacdo ao prazo e valor com o objeto da

licitagao.

Veja, os atestados de capacidade técnica apresentados demonstram a

auséncia de informacGes essenciais, tais como a omissdo dos valores dos contratos e

www.primebeneficios.com.br
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da data de celebragdo dos contratos, assim como ha lacunas de elementos contextuais

relevantes para a correta aferigdo da eficacia na execugdo dos servigos.

De maneira concomitante, ha que se considerar que tais elementos
sdo imprescindiveis para a analise circunstanciada da capacidade técnica da licitante

CEGONHAS, segundo os ditames da jurisprudéncia consolidada.

Outrossim, sob uma andlise mais profunda, subsiste a circunstancia
de que, conforme os documentos anexos ao edital do pregdo da Prefeitura de
Itagiba/BA, o contrato do referido certame foi assinado em 05/06/2023, por
conseguinte, o atestado de capacidade técnica foi emitido em 20/09/2023, ou seja,

ap6s 3 meses de vigéncia.

No mesmo sentido, o atestado de capacidade técnica da Prefeitura de
Gramado/RS, emitido no dia 21/10/2023, ocorre que o pregdo ocorreu no dia
07/06/2023, ou seja, em menos de 4 meses de prestacdo de servigos o documento foi
elaborado. Como se pode atestar a capacidade de uma empresa em tdo curto lapso

temporal?

Esta circunstancia serve como elemento adicional que questiona
sobremaneira a idoneidade da avaliagdo da capacidade técnica da empresa, tendo em
vista a preméncia de um periodo temporal significativo para uma efetiva afericdo da
capacidade técnica, conforme padrdes usuais de mercado e determinado pelos

respectivos tribunais de contas.

A vista dessas consideragdes, a presenca de lacunas substanciais nos

atestados de capacidade técnica, associada a curta duragdo dos contratos neles

consubstanciados, suscita indagacdes legitimas quanto a capacidade efetiva da

empresa para conduzir e concluir os servigos de acordo com as exigéncias do edital.
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Nesse contexto, insta a Pregoeira proceder a uma anélise meticulosa
das inconformidades constatadas nos atestados de capacidade técnica, e considerar a
imprescindibilidade de exigir a apresentacdo de atestados que plenamente atendam
aos critérios legalmente estabelecidos, a fim de assegurar a selecdo da empresa mais

aderente as especificidades inerentes ao contrato em escopo.

2.3. DO RISCO FINANCEIRO DA CONTRATACAO EM DECORRENCIA DE
INFORMACOES CONSTANTES NO BALANCO PATRIMONIAL

E sabido que para contratar com a Administracdo Pablica deve-se
comprovar a satde financeira da empresa para suportar o contrato. Para isso, ndo
basta a pura e simples apresentacdo do documento como sendo um item de check-list,

onde se marca que referido documento foi apresentado.

A PRIME, fazendo as vezes da Administracdo Puablica, verificou que
o Balanco Patrimonial apresentado pela empresa CEGONHA possui informacoes de

risco que devem ser mencionadas nessa peca recursal.

Em notas explicativas, no item 3.3, a empresa cita o grupo de
imobilizado, no entanto, na demonstracao final do Balango Patrimonial, ndo constam
as contas de ativo imobilizado, como computadores, méveis, maquinas ou veiculos,
indicando ndo possuir estrutura fisica para operacionalizar a prestacdo de servigos

requerida nesta licitagdo.

3) PRINCIPAIS PRATICAS CONTABEIS

3.1) Aplicagbes Financairas

Estéo registrados ao custo de aplicagdo, acrescidos dos rendimentos proporcionais até a data do balango;

3.2) Direitos e obrigages

Estéo demonstrados pelos valores histdricos, acrescidos das comespondentes variagiies monetdrias e encargos financeiros, observando o regime
de compaténcia;

3.3) Imobilizado

Demonstrado pelo custo de aguisigio, deduzido da depreciagéo acumulada calculada pelo método linear.

3.4) Ajuste de avaliagio patrimonial

A emprasa nunca efetuou ajuste do avaliagdo patrimonial.

3.5} Investimentos em empresas coligadas e controladas

A empresa ndo paricipa do capital social de oufras sociedades.

3.6) Impostos Federais

A ampresa estd no regime do lucro prasumido @ contabiliza os encargos tributarios pelo regime de competéncia.

www.primebeneficios.com.br

Matriz: Rua Calcada Canopo, 11-SL. 03- Andar 2- Centro de Apoio Il - Alphaville - Santana de Parnaiba / SP

Filial: Rua Agu, 47- Alphaville Empresarial- Campinas / SP | CEP: 1

www.andarai.ba.gov.br
Rua Marimbus, S/N — Alto da Bela Vista| Tel: 75 3335-2119| Gestor(a): Wilson Paes Cardoso



http://www.pmandarai.transparenciaoficialba.com.br/
http://www.andarai.ba.gov.br/

y 4
SEGUNDA-FEIRA
29 DE JANEIRO DE 2024
ANO IV — EDIGAO N° 19

v PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDARAI - BA

Edigdo eletronica disponivel no site www.pmandarai.transparenciaoficialba.com.br e garantido sua autenticidade por certificado digital ICP-BRASIL

PRIMEY

Em seu Balango Patrimonial a empresa ndo apresenta o grupo de
intangivel onde sdo registrados os softwares da empresa, indicando ndo possuir
nenhum tipo de sistema préprio para controle e gerenciamento das operagdes dos

clientes, gerando a necessidade de utilizacdo de softwares de terceiros.

BALANCO PATRIMONIAL

Cédigo Classificacio Descricio Saldo Atual

11 ATIVO
211 ATIVO CIRCULANTE 1.425.094,41D
3111 DISPONIVEL 430.623,530
4 11104 CAIA 430,625,530
£ 1.1.10.100.1 CAIMA GERAL 490.625,590
12 1.1.2 CLIENTES 641.328,62D
13 1.1.201 DUPLICATAS A RECEBER 641.328.62D
504 1.1.20.100.1 CLIENTES DIVERSOS 641.328.62D
53 115 ESTOOUE 293,136,200
54 1.1.50.1 MERCADORIAS, PRODUTOS E INSUMOS 293,135,200
55 1.1.50.100.1 MERCADORIAS PARA REVENDA 293.136,200
1 TOTAL ATIVO 1.425.084,410

Neste ponto, é importante frisar que, ao subcontratar o software de
terceiros, a empresa ndo sé se desvincula dos termos do edital, mas também, coloca

em risco a relagdo contratual e de confianga perante a Administracao Publica.

A jurisprudéncia entende que, a subcontratacdo de sistema quando
nao prevista em edital, é classificada como franquia do sistema, o que é vedado pela
legislagdo, vez que a manutencdo e controles técnicos ficaram subordinados a

terceiros podendo causar prejuizos irreparaveis a administragao.

O TCE-PR, em seu entendimento majoritario, entende que sequer é

possivel a subcontratagdo, ainda que prevista em edital, vejamos:

ACORDAO N° 1080/09 - Tribunal Pleno

PROCESSO N °: 279195/09 ORIGEM: MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: EDGAR BUENO ASSUNTO: CONSULTA RELATOR:
CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO EMENTA: CONSULTA.
NAO POSSIBILIDADE DE SUBROGACAO CONTRATUAL. AFRONTA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LICITACAO CONTIDO NO ART. 37,
INCISO XXI DA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL. NEGATIVA A POSSIBILIDADE DE SUBSTITLUCAO
DA PESSOA DO CONTRATADO POR OUTREM QUE NAO PARTICIPOU
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DO CERTAME CONCORRENCIAL. O TCE-CE, ao analisar e julgar autos do
processo 20849/2020-0, por meio Relatério de Instrucio n° 0118/2022, a Diretoria
proferiu o sequinte entendimento: “[...] 14. Pelo que se depreende dos autos, apesar
de haver contrato de licenca de uso do software possibilitando, em principio, o
atendimento da demanda local pela simples leitura do objeto do certame, pode-se
verificar que 0s servicos prestados centralizam-se em servigos de tecnologia, com
consequente fornecimento de estrutura de software adequada para o atendimento da
demanda: Objeto: registro de precos visando futuras e eventuais contratagoes de
empresa especializada na prestacdo de servigos de sistema informatizado e integrado
com utilizacdo de cartdes magnéticos microprocessados e/ou com chip. 15. Além
disso, conforme se pode observar pela descricio das atividades necessirias, descritas
no Termo de Referéncia, assim como a descricio das funcionalidades do sistema
(software) evidenciam a inequivoca dependéncia dos servigos a tecnologia utilizada,
sendo, portanto, a ferramenta mais importante para que os servicos almejados sejam
cumpridos. 16. Pelo exposto, considerando as andlises jd apresentadas
anteriormente, esta Unidade Técnica entende configurada a subcontratacio
irregular, uma vez gue ndo hd previsio no edital e nem no contrato da
possibilidade de parte da execucdo contratual decorrer da relacdo de
terceiros com a empresa contratada pelo municipio, em descumprimento ao
previsto no art. 72, da Lei n° 8.666/93.” (Grifo nosso)

Assim, ndo restam ddvidas que a subcontratagdo contraria os
principios constitucionais, evidenciando a impossibilidade de contratagio de

terceiros para prestar o servigo objeto da licitacao.

Tanto o é que o préprio edital cuidadosamente inseriu cldusulas que

vedam a subcontratacdo, vejamos:

1.5.E vedada a subcontratagdo parcial do objeto, a associagéio da contratada com
outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial do contrato, bem como a fusio,
cisdo ou incorporacédo da contratada, ndo se responsabilizando o contratante por
nenhum compromisso assumido por aquela comterceiros.

2

Outro ponto que merece destaque é acerca do grupo caixa,
disponivel em seu ativo circulante. A empresa demonstra ndo ter nenhuma conta
para movimentagdes bancdrias, concentrando suas operacdes financeiras na conta

caixa, vejamos:
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Balango encerrado em:  31/12/2022
BALANCO PATRIMONIAL
Cédigo Classificacao Descricdo Saldo Atual
11 ATIVO
211 ATIVO CIRCULANTE 1.425.094 410
¥ DISPONIVEL 490,629,550
4 11101 CADXA 490,629,590
5 1.1.10.100.1 CADXA GERAL 490,629,530
12 112 CLIENTES £41.328,620
13 L1201 DUPLICATAS 4 RECEBER #41.328,62D
504 1.1.20.100.1 CLIENTES DIVERSOS £41.328,600

No entanto, ao analisarmos o seu Livro Didrio, registrado na Junta
Comercial do estado da Bahia, sob o protocolo n.%: 233314849 de 05/04/2023,

encontramos indmeros langamentos registrados na conta contdbil 1.1.10.200.5,

intitulada BANCO SICOB:
Empresa: CEGONHA SOLUCDES LTDA Folha: 0005
C.N.P.].: 30.677.164/0001-19 Nimero livro: 000z
Periodo: 01/01/2022 - 31/12/2022
Insc. Junta Comercial: 29600526598 Data: 12/06/2018
DIARIO
Data Classificacio Descricio Histdrico Débito Crédito
TRANSPORTE 108.129,62 107.708,62
i1fo1f2022  1.1.10.200.5 BANCO SICOOB DEE. TIT.COMPE EFETIVADO 1655033 420,00
11/01/2022  4.1.60.100.01 CUSTOS DOS SERVICOS PRESTADOS  PIX EMITIDO OUTRA IF 100,00
11/01/2022 1.1.10.200.5 BANCO SICOOB PIX EMITIDO OUTRA IF 100,00
12/01/2022  1.1.10.100.1 (CALXA GERAL TRAMSF.REALTZADA PLX SICOOB 1653496 540,00
12/01/2022 1.1.10.200.5 BANCO SICOOB TRAMSF.REALIZADA PLX SICOOB 1655456 540,00
12012022 4.1.60.100.01 CUSTOS DOS SERVICOS PRESTADOS  PIX EMITIDO OUTRA IF 150,00
12/01/2022 1.1.10.200.5 BANCO SICOOB PIX EMITIDO OUTRA IF 150,00
12/01/2022  2.1.30.100.1 FORNECEDORES PIX EMITIDO OUTRA IF 42,20
12/01/2022  1.1.10.200.5 BANCO SICOOB PL{ EMITIDO OUTRA IF 42,20

Essa discrepancia entre Didrio e Balango Patrimonial, pde em davida

a veracidade das informacgoes apresentadas em suas demonstragdes contabeis.

Nao obstante, ainda houve um aumento no capital social no valor de
R$ 390.000,00, cuja integralizagdo foi registrada na conta CAIXA, ou seja, em

dinheiro vivo, vejamos:
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Empresa: CEGOMNHA SOLUCDES LTDA Folha: 0233
C.N.P..: 30.677.164/0001-1% Nimero livro: oooz
Perioda: 01/01/2022 - 31/12/2022

Insc, Junta Comercial: 29600526598 Data: 12/06/2018

DIARIO

Data Classificacio Descricio Histdrico Débito Credito
TRANSPORTE 470.489,%6 470.489,%6

17/10/2022 1.1,20.100.1 CLIENTES DIVERSOS VENDAS DE MERCADORIAS NESTA DATA 5.907,15
17/10/2022  3.1.10.100.03 VENDA DE MERCADURLIAS VENDAS DE MERCADORIAS NESTA DATA 5.907,15

17/10/2022  4.2.20.500.09 DESPESAS BANCARIAS TARIFA ENVIO PIX207 0,61
171072022 1.1.10.200.5 BANCO SICOOB TARIFA ENVIO PIX207 051

17/10/2022  4.2.20.500.09 DESPESAS BANCARIAS TARIFA CUBRANCA261538 18,75
17/10/2022 1.1.10.200.5 BANCO SICOOB TARIFA COBRANCA261938 18,75

17/10/2022  1.1.10.100.1 (CADXA GERAL ALMENTO DE CAPITAL 350,000,00
17/10/2022  2.3.10.100.1 CAPITAL SOCTAL AUMENTO DE CAPITAL 3%0.000,00

Toda a movimentacdo financeira feita em dinheiro acima de R$
30.000,00 deve ser enviada para a Receita Federal, conforme se depreende da

instrucdo normativa abaixo:

Artigo 42 INSTRUCAO NORMATIVA RFB N2 1761, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2017

CAPITULO I
DA OBRIGATORIEDADE DE APRESENTAGAO DA DME
Art. 4° S30 obrigadas a entrega da DME as pessoas fisicas ou juridicas
residentes ou domiciliadas no Brasil que, no més de referéncia, tenha recebido valores

em espécie cuja soma seja igual ou superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), ou p

equivalente em outra moeda, decorrentes das operac@es a que se refere o art. 1°,
realizadas com uma mesma pessoa fisica ou juridica.
§ 1° O limite a que se refere o caput sera aplicado por operagéo se esta for
realizada entre o declarante e mais de uma pessoa fisica ou juridica, independentemente

do valor recebido de cada pessoa.

Neste sentido, seria prudente solicitar a empresa CEGONHAS uma

comprovacdo de que essa declaracdo foi enviada a Receita Federal.

No Balango Patrimonial apresentado, ndo foram identificadas as
contas de repasses a receber e repasses a pagar. Essas contas sdo utilizadas para
registrar os valores a receber relativos ao consumo em contratos e os valores a pagar

aos credenciados ou estabelecimentos onde ocorreram esses consumos.
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Para as empresas que atuam como intermedidrias e gerenciam
servigos, o registro dessas contas é fundamental. A auséncia de tais registros
separados indica a falta de controle ou a inexisténcia desse tipo de operagdo na
empresa, revelando a falta de conhecimento e capacidade de gerenciamento dessas
transacoes.

O municipio ndo poderia se submeter a incerteza e assinar um
contrato de gerenciamento de frota com uma empresa que pode colocar em risco a

execugao do contrato.

Sendo assim, ndo basta a apresentacio do documento para
considera-lo apto para comprovar a qualificagdo econémico-financeira da licitante.
Deve haver constatacdo dos dados aportado no documento frente a importancia

financeira pretendida na contratagao.

Tendo em vista os apontamentos trazidos pela Recorrida, percebe-se
que as inconsisténcias do Balan¢o Patrimonial apresentado pela Recorrida causam
muita estranheza e influenciam diretamente na apuragdo dos indices contabeis,
principalmente em relagdo aos indices de endividamento e aqueles que utilizam em

seu calculo o passivo da gerenciadora.

Diante dos fatos trazidos, ndo restam duavidas quanto as
irregularidades e inconsisténcias constantes no Balanco Patrimonial da empresa, ndo
havendo margens ou alternativas para a Administracao Puablica, sendo a de inabilitar

a Recorrida em face a todas as irregularidades até aqui apontadas.

2.4. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

[lustre Pregoeira, como demonstrado, diversas foram as tentativas da
Recorrida se esquivar das exigéncias do edital, especificamente aquelas atinentes a

qualificagdo técnica das licitantes.
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E evidente que ndo houve a observancia ao edital, e que manter a
habilitacdo da CEGONHA, configura enorme irregularidade no decorrer do processo
licitatério, que, consequentemente, ensejara a busca de sua correcdo pelos demais
6rgdos de controle, se for preciso.

Neste espeque, é pacificado o entendimento de que tanto a
Administracdo quanto os licitantes obrigam-se as cldusulas do edital. Trata-se do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, pelo qual as partes devem

respeitar e cumprir as clausulas previamente estipuladas.

O artigo art. 3° da Lei n.° 8.666/93 assim estabelece:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (Grifo nosso)

E também o artigo 41 da Lei n.® 8.666,/1993:

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (Grifo nosso)

Para José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo mna via
administrativa ou judicial. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de

Direito Administrativo. 26 ed. Sio Paulo: Atlas, 2013, p. 246). (Grifo nosso)

Ensina Fernanda Marinela, que:
Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagio ao instrumento
convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é
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importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que estd previsto nele. Por essa razio, é que a doutrina diz que o edital
¢ lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto
no art. 41 da lei. (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito
Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264). (Grifo nosso)

Sobre a observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, o Poder Judiciario possui forte entendimento no sentido de protecao de

tdo importante principio, vejamos:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO
CIVEL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA QUE DEIXOU DE ATENDER AS EXIGENCIAS DO EDITAL. -
O edital tem natureza normativa e cardter vinculante para a Administracdo
e os licitantes. O principio da vinculagio tem fundamento na tutela da idoneidade
do certame, da isonomia, da legalidade, da moralidade e da seguranca, de modo que
suas clausulas devem ser observadas, salvo se comprovada ilegalidade. - No caso, a
exigéncia contida no edital mostra-se razodvel, no que diz ao tdpico "Da
Habilitagio", que exigiu, no caso de contrato de prestacdo de servigos técnicos, o
contrato devidamente firmado entre as partes, com firma reconhecida e registro em
cartdrio, para vincular a responsabilidade técnica com os profissionais informados na
Certiddo de Pesson [Juridica expedida pelo Conselho de Classe, devendo ser
respeitado o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, que
serve _como _garantia _a todos os interessados. (TRF4, AC 5015180-
57.2017.4.04.7200, QUARTA TURMA, Relator RICARDO TEIXEIRA DO
VALLE PEREIRA, juntado aos autos em 05/11/2019) (Grifo nosso)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. INOBSERVANCIA A
REGRA EXPRESSA. INABILITACAO. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. A parte autora
ndo atendeu as exigéncia do edital, de modo que admitir que permaneca no
certame _implicaria fragilizacdo e ofensa ao principio da vinculacido ao
instrumento convocatério, além de privilégio indevido a um dos
concorrentes (com o afastamento de critério estabelecido objetivamente no edital e
aplicado a todos), o que fere o principio da igualdade. 2. A jurisprudéncia do eg.
Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que o principio da vinculagdo
restringe o proprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a
desclassificacdo do licitante que descumprir as exigéncias previamente estabelecidas.
(TRF4, AC 5005511-37.2014.4.04.7215, QUARTA TURMA, Relator SERGIO
RENATO TEJADA GARCIA, juntado aos autos em 25/04/2019) (Grifo nosso)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO
ELETRONICO. DECISAO DE INABILITACAO. CAPACIDADE TECNICA.
REQUISITOS. COMPROVACAO. AUSENCIA. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO _INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. OBSERVANCIA. EXCESSO DE FORMALISMO
E VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Sendo o procedimento licitatério regido pelos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a habilitacdo de
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licitante depende da comprovacido do preenchimento dos requisitos
editalicios.

2. No pregdo eletronico, é incabivel a habilitacdo de licitante que nio
comprovou o preenchimento dos requisitos de habilitacdo, ainda que o
mesmo tenha apresentado a proposta mais vantajosa para a Administracio
Piiblica.

3. Recurso desprovido. (Grifo nosso)

O Tribunal Superior de Justica também ja decidiu sobre o tema,

conforme se observa:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. NAO _HABILITACAO.
AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO EM
EDITAL. CONCLUSAO OBTIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
REVISAQ. SUMULA 7/STJ. 1. O Tribunal de origem entendeu que a empresa
licitante ndo cumpriu disposicdo contida no edital referente a apresentacio de
declaracio em atendimento ao disposto no art. 27, V, da Lei n. 8.666/93, pelo que a
considerou inabilitada. Assim, para rever tal conclusio, necessirio o reexame do
suporte fitico-probatorio dos autos, o que é vedado em recurso especial, ante o dbice
da Stumula 7/ST]. 2. Agravo regimental ndo provido. Encontrado em: /09/2014 -
8/9/2014 AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

AgRg no AREsp 546633 RS 2014 ST]) (Grifo nosso)

Assim, resta evidenciado que o posicionamento doutrinario e
jurisprudencial caminha no sentido de que o edital faz lei entre as partes, e sua

inobservancia nao pode ser tolerada.

Conforme se verifica, a jurisprudéncia é firme no sentido de que a
Administracao Ptblica e os licitantes se obrigam a respeitar os termos do edital,
ademais, proceder de forma diversa implicaria na violagdo do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, e, consequentemente, da legalidade e da

isonomia.

Neste cenério, manter a habilitacdo da licitante CEGONHA, mesmo
apdés os apontamentos das irregularidades, é uma violagdo aos principios

constitucionais e causara grandes danos a coletividade e ao erario.
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Portanto, a tnica e justa medida a ser imposta, de forma a manter a
lisura do processo licitatoério, é a imediata inabilitacdo da licitante CEGONHAS do

certame.

3 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se digne a I. Pregoeira a receber o presente

RECURSO, e que considerando os seus termos julgue-o procedente, de modo a:

i Inabilitar a licitante CEGONHA, como medida de legalidade,

isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério, por nao

atender as exigéncias do edital;
ii. Prosseguir com os atos subsequentes do certame.
Na remota e absurda hipétese de indeferimento do Recurso
apresentado pela Recorrente, solicita-se copias dos autos do procedimento licitatério,
para que desse modo possam ser tomadas as medidas judiciais cabiveis e comunicar

o ocorrido aos 6rgaos de fiscalizagdo externos (Ministério Publico e Tribunal de

Contas).

Termos em que pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 26 de janeiro de 2024.

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Noely Fernanda Rodrigues - OAB/SP 424.662

www.primebeneficios.com.br
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